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PROJETO DE LEI N° 12/2026
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SUMULA: Institui a Semana Municipal de
Conscientizagdo do Autismo no Municipio de
Nova Laranjeiras, Estado do Parani, e d4
outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, subscrito pelos
Vereadores Alex dos Santos Bueno e Thalita Onetta Muller, que visa instituir, no
ambito do Municipio de Nova Laranjeiras, a Semana Municipal de Conscientizacao
do Autismo, a ser realizada anualmente na primeira semana do més de abril.

A proposicdo tem por finalidade promover a conscientizacao da
sociedade acerca do Transtorno do Espectro Autista — TEA, estimular a reflexio
sobre inclusio, respeito e garantia de direitos das pessoas autistas, bem como
permitit que as acdes institucionais, campanhas educativas, disseminacio de
informacdes e demais medidas relacionadas 4 execucio da lei sejam disciplinadas
pelo Poder Executivo.

Conforme justificativa apresentada pelos autores, a medida busca
alinhar o Municipio as diretrizes nacionais de protecio dos direitos da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, em especial 2 Lei Federal n° 12.764/2012, bem
como aos principios de inclusio e igualdade previstos na Lei Federal n°
13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deﬁciém.?"f

E breve o relatorio.
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I1 - DO MERITO

I1.I. Da Competéncia Municipal e da Iniciativa

A matéria versa sobre interesse local, protecao social, saude,
educacao inclusiva, conscientizagio comunitiria e promocio dos direitos das
pessoas com deficiéncia, encontrando amparo no art. 30, incisos I e II, da
Constituicio Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacio federal e estadual no que
couber.

No ambito da Lei Organica Municipal, a competéncia legislativa da
Camara Municipal abrange matérias de interesse do Municipio, inclusive aquelas
relacionadas a saude, assisténcia publica e promocio e garantia das pessoas com
deficiéncia. Além disso, a propria Lei Orginica admite a iniciativa de projetos de lei
por Vereador, ressalvadas as hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Fxecutivo.

No caso concreto, o Projeto de Lei n° 12/2026 nio ctia cargos,
funcdes ou empregos publicos, nio altera regime juridico de servidores, nio fixa
remuneracao, nao estrutura secretatias ou 6rgios administrativos e nio impde
atribuicdes administrativas especificas e imediatas a 6rgios do Poder Executivo.
Assim, em analise preliminar de juridicidade, nio se identifica afronta As matérias
de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

I1.I1. Da Constitucionalidade Material e da Protecio i Pessoa

com TEA

O conteido da proposigio é materialmente compativel com a
Constituicao Federal e com a legislagio federal de regéncia, especialmente porque a
protecdo e a inclusao das pessoas com deficiéncia constituem diretriz de atuacio do
Poder Publico em todas as esferas federativas.

A Lei Federal n® 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
reconhecendo a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os
efeitos legais. A Lei Federal n® 13.146/2015, por sua vez, consagra o diteito A
igualdade de oportunidades, 4 nio discriminacio, a inclusio social e 2
acessibilidade.

Nesse contexto, a criacao de semana municipal de conscientizacio
sobre o autismo configura instrumento legitimo de educacio social, visibilidade
publica e fomento a inclusio, sem inovar indevidamente em matérid reservada i
Unido ou ao Estado, pois apenas suplementa, no plano local, difetrizes gerais ja
estabelecidas em normas federais. :
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II.ITI. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

A jurisprudéncia  dominante do Supremo Tribunal Federal,
especialmente a tese fixada no Tema 917 de repercussao geral, orienta que nio
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa
patlamentar que, embota possa gerar despesas indiretas, nio trate da estrutura ou
atribuicbes de o6rgios da Administracio Publica nem do regime juridico de
servidores.

O Projeto de Lei n® 12/2026 possui natureza predominantemente
programaitica e de calenddrio de conscientizagdo. A proposicio nio determina a
realizacdo obrigatéria de evento especifico, nio cria programa administrativo
detalhado, nao vincula servidores, nao institui orgio, nio determina contratacio e
nao estabelece despesa obrigatdria de execucio imediata.

Dessa forma, sob a 6tica formal, a iniciativa parlamentar revela-se
juridicamente admissivel, pois a norma se limita a instituir marco anual de
conscientizacao e a fixar finalidade piblica compativel com o intetesse local.

ILI.IV. Da Regulamentagio pelo Poder Executivo

Os artigos 3° e 4° do projeto estabelecem que as acdes, promocdes
institucionais, campanhas educativas, disseminacio de informacoes e demais
medidas relacionadas a implementagio e execugdo da lei serio disciplinadas pelo
Poder Executivo, competindo-lhe definir, por regulamentacio prépria, as normas
necessarias a execucio da lei.

Tal previsio deve ser compreendida como cliusula de respeito a
separacao dos Poderes, na medida em que a Cimara Municipal estabelece a diretriz
legislativa geral, enquanto o FExecutivo, no exercicio de sua competéncia
administrativa e de seu poder regulamentar, avaliard a oportunidade, a
conveniéncia, a disponibilidade orcamentiria e a forma concreta de eventual
€Xecucao.

A regulamentagao por decreto, quando necessiria, encontra
fundamento no poder regulamentar do Chefe do Executivo, destinado a fiel
execugao das leis, nio podendo ampliar obrigacdes, criar despesas nao previstas ou
novar em matéria reservada 2 lei.

IL.V. Da Tramitac¢io Legislativa

Sob o aspecto da tramitacio, o projeto deve observar o rito previsto
na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da CAmara, com leitura em
expediente, distribuicio as Comissdes Permanentes competentes, especialmente a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacio, emissio de pareceres e posterior
deliberacio em Plenario. e
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Quanto a0 quérum de aprovacio, por se tratar de projeto de lei
ordinaria que nao se enquadra nas hipéteses regimentais de maioria absoluta ou
quorum qualificado, a deliberacio poderd ocorrer por maioria simples dos
Vereadores presentes a sessio, observada a presenca minima exigida para
deliberacio.

A emissao deste parecer juridico ndo substitui a anilise politica de
conveniéncia e oportunidade dos Vereadores, tampouco o parecer das Comissdes
Permanentes, mas se limita ao exame técnico-juridico da constitucionalidade,
legalidade e regularidade formal da proposicio.

IIT — ANALISE DOS DISPOSITIVOS DO PROJETO

Artigo 1° Institui, no 4mbito do Municipio de Nova Laranjeiras, a
Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo, a ser realizada anualmente na
primeira semana do més de abril. O dispositivo ¢ juridicamente adequado, pois cria
marco de conscientiza¢io local compativel com a competéncia municipal.

Artigo 2% Define a finalidade da Semana Municipal, voltada 2
conscientizagao acerca do Transtorno do Espectro Autista — TEA, 2 inclusdo, ao
respeito ¢ a garantia de direitos das pessoas autistas. O contetido é compativel com
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, igualdade e protecio
das pessoas com deficiéncia.

Artigo 3% Prevé que as a¢des, promocoes institucionais, campanhas
educativas, disseminacio de informacdes e demais medidas relacionadas a
implementacdo e execucdo da lei serdo disciplinadas exclusivamente pelo Poder
Executivo. O dispositivo é admissivel desde que interpretado como preservacio da
competéncia administrativa do Executivo, sem imposicio de obrigacio especifica,
permanente ou financeiramente determinada.

Artigo  4°: Autoriza o Poder Executivo, por meio de
regulamentacao propria, a definir e editar as normas necessarias 2 execucio da lei.
O dispositivo encontra amparo no poder regulamentar, observados os limites da
legalidade, da disponibilidade orcamentiria e da vedagio a inovacio normativa por
decreto.

Artigo 5% Hstabelece a vigéncia da lei na data de sua publicacio,
sem Obice juridico.

IV - DA REGULAMENTACAO POR DECRETO

A previsio de regulamentacio pelo Poder Executivo - é
juridicamente pertinente, pois cabe ao Prefeito Municipal, quando ne ef;/séu:io
expedir decretos e regulamentos destinados a fiel execucio da lei, em simetria a0
art. 84, inciso IV, da Constituicio Federal. {
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A regulamentagao podera detalhar aspectos operacionais, tais como
forma de divulgacdo, eventuais parcerias institucionais, calendirio de acoes
educativas, participagio de escolas, unidades de satide e assisténcia social, sempre
respeitando a disponibilidade orcamentiria, a legislacio aplicavel as contratacoes
publicas e o principio da impessoalidade na publicidade institucional.

Por outro lado, eventual execucdo concreta que envolva gastos,
contratacao de servicos, aquisicao de materiais, cessio de espacos, convénios ou
parcerias deverd observar a Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 13.019/2014, quando
aplicavel, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas orcamentarias municipas.

Em razao do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade
e conveniéncia, discutir e votar o mérito da questio em plenario.

Impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nido pelos membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

VI - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ji exp6s a sua posicdo a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientari o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia set, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Em razao do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de
Lei n® 12/2026, de autoria do Legislativo.
g

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vinc h/ nao
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo aos edis a aplccm(:do dz mérito da

matéria para sua ﬂ.pl‘DVﬂCdO ou 1€pl‘OV£lLdO /
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